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Agli inizi degli anni *50,,in yn preciso

coptesto della mostra -vicenda -politicosin-
dacale e cige -pel clima di fermo conteni-
mento di.quelle spinte che pochi-anni .ad-
dietro erano state casi -prepatenti da . pare-
re (prpssime a -realizzarsi, il leader .della
grande, prganizzazigne sindacale dei layora-
tori,che pinyrisentiva dell'andamento delle
cose, lancip liidea di.garantire per legge il
c:d.stajutp deijlavoratori,nglle imprese,in
ghnisa,da tutelare qui la-presenza jsindaca-
le e, ;pit genericamente, (i -¢.d. diritti di li-
herta. L'idea, rimasta mel limbo delle vel-
leita uynpilaterali per .circa yn deeennio (1),
¢ divenuta di estrema attyalita,nell’'ultipo
triennio, nella situazione, determinatasi con
Lavyvento del gentro-sinistra secondo le sue
vatie .edizioni e, conformazieni; jinfatti, -se-
condo i programmi ufficiali, .gli yltimi ga-
. hinetti si sono impegnati .a concretjzzarla,
pur. se, nel.succedersi dei varigoverni, pare
che Ja serieta del proposito,.dapprima fer-
missima, abbia subito da ultimo un. certo
raffreddamento 0, quanto .meno, ;risentito
di:talune;incertesze e perplassita. Ed infat-
ti, mentre. ngi mesi-del primo governo « or-
ganico, » (i, centrossinistra, , piit-di una ¢om-
missione .di .esperti era ufficialmente al la-
voro per  predisporre .organici progetti di
legge.che non sarebbe male,rendere, di, pub-
blica ragione al - fine ,di,un -pin meditato

{1):Per i pregedenti .dell'idea v. M. Granpy,
Origniementi sindaceli jn Riv. dir. lav. 1964, 3,
124; M. PiccoLl, Considerazioni intorno alla recente
proposta di uno « statuto dei-lavoratori >, in -Sin-
dacalisme 1964, 18; M. Vais, -Lo .statuto -dei diritti
dei tlavongtari, in pRiv. .giyr. lav. 1964, 1,27,

esame, l'attuale governp ha cominciato di-
mostrapdo.di nen avere idee precise.e pre-
fongetie in materia, tanto che per ora si
¢ limitatp ad interpellare, sulla base di un
minufo .questionario, le organizzazioni sip-
dacali (2)..Comungque, ottenyte le risposte
desiderate, dovrebbe.essere ormai assai pros-
simo il passaggio dall'idea generica alle
conerete indicazioni, ¢on la predisposizipne
e,la. presentazione alle;Camere di un dise-
gno . di Jegge o,.secondo il proposito a suo
tempo espresso dal vicepresidente del cop-
siglio, dei minjstri, di una serie di disegni
di Jegge tutti perp sistematicamente ricon-
ducibili al concetto,del divisato statuto. In-
tanto ¢ .possibile, sulla base dei pareri
espressi dalle .varie associazioni sindaca-
li (3), prendere posizione sul problema,
collaborando ad un fruttuoso.dibattito ci-
tico, meritatamente promasso da questa ri-
vista, con laugurio .che in .esso emergano
spunti utili .per chi ha la grave responsa-
bilitd .di dover ,effettuare scelte  definitive.
Naturalmente .va subito chiarito 'ango-
lo di,osservazione .del problema ¢he jo. pre-
scelgo. Attorpo .al tema dello statuto, cosi

{2} - Per una vdlutazmuc di guesta .situazione
sul_piano spgc}ﬁcu\tamente po]moo v. M. Cesgrini,
Lo statuto dei lavoratori nelle fabbﬂche La tecni-
ca del rinvio, ne Il Mondo del 30 marzo 1965,

{(3). v.,- nel numero.di gennaio-febbraio.di. que-
sta rivista, le, rispopte, al guestionario, ministerigle,
puze .riportato, della, GISL e della, Copfederazigne
del Cqmmcrcm nonché uno, scambio di lettere fra
le varie centrali sindacali. Nel fascmalo d1 }ughu
dicembre-1964 della-Riv. dir. lav. 3;25’? £.5gE. 50100
riportate anche le uisposte .della -GGIL, della UIL
e della, GIDA.
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come naturalmente avviene rispetto ad
ogni tema, stanno precisi interessi contrap-
posti ed il terreno delle scelte & quello ti-
pico della ponderazione di codesti interes-
s, ciot il terreno delle scelte poliliche.
Questo deve dirsi subito, con estrema net-
tezza, proprio al fine di chiarire che in
questa sede il problema si vorrebbe esa-
minare, almeno al livello delle intenzioni
pilt © meno pie, senza patrocinare di per
sé gli interessi, i timori o le aspettative di
questa o di quella parte, ma da giuristi, o
quanto meno secondo quello che dal giu-
rista, quale studioso della legge posta,
si_pud prohcuamente attendere allorché si
dibatta de lege ferenda. Ora, in siffatd di-
battiti, il giurista in quanto tale ha molto
da dire, pur se doverosamente egli deve
astenersi dal prendere posizione circa il me-
rito delle scelte politiche commesse al le-
gislatore. Pini precisamente il contributo
del giurista risulta rilevante sotto molte-
plici profili. '

In primis il giurista ha una particolare
competenza per delimitare la zona delle
possibili e varie scelte politiche di merito.
Proprio perché egli ¢ o deve essere, in li-
nea di principio, disinteressato rispetto alle
contrapposte pretese € perché, d'altro can-
to, non & infrequente che le forze in con-
trasto cerchino di presentare la propria ri-
vendicazione sotto I'usbergo della pill in-
nocua legittimitd o della coerenza ai prin-
cipi, accampando che quanto si vuole &
I'unico svolgimento coerente dei medesi-
mi onde l'assunto vorrebbe porsi sul pid
rispettabile piano della « obiettivith » nel
sistema e spogliarsi d’ogni sapore d'unila-
teralitd interessata, ¢ il giurista che pii
di altri pud dire una parola serena in pro-
posito, contribuendo a precisare e quanto
di vero ¢'¢ nelle opposte versioni cosl pro-
spettate e quanto si colloca, invece, nel-
I'ampia zona delle opinabili scelte per la
regolamentazione dei conflitti di interessi.
In altre parole & da presumere che la de-
limitazione delle competenze venga con
pilr sincerita compiuta da chi, per dovere
istituzionale, non ha motive per invadere

I'altrui sfera. Operata questa pregiudiziale
delimitazione, il giurista pud pronunciars;
sulla progettata riforma, considerandoly
sowo molteplici profili. In primo luoge
egli deve considerare se ed in guale misura
la riforma si inquadra coerentemente nel
sistema dato del quale egli & specificata.
mente dotto ovvero se quanto si propone
costituisce un possibile congeniale svolgi.
mento dei principi del sistema o piuttosto
ne rappresenta la pilt o meno intensa ne-
gazione o distorsione. Si tratta cosi di de-
libare il profilo che potrebbe definirsi, lato
sensu, costituzionale del proposito innova-

" tore, secondo 1l canone, ovvio, della auspi-

cabile coerenza interna dell'ordinamento.
In secondo luogo il giurista pud partico-
larmente chiarire le implicazioni tecniche
e non tecniche della riforma, una volta at-
tuata; ogni legge nuova si inserisce natu-
ralmente in un sistema dato e vi provoca
una serie di molteplici reazioni a catena.
Orbene il giurista dovrebbe essere in gra-
do di anticipare, con notevole approssima-
zione, queste implicazioni, quelle specifica-
tamente tecniche e quelle prevedibili nel
contesto umane nel quale la riforma & de-
stinata ad operare. Sotto quest'nltimo pro-
filo il giurista porta il contributo della sua
pilt elementare sapienza, ciod la consape-
volezza delle cose umane, della varia uma-
nitk, dovendo egli essere in grado, di nor-
ma, di prevedere quale potra essere il com-
portamento dei destinatari della riforma,
quali diverse reazioni in un senso o nel
l'altro costoro potranno esperire, Ogni vero
giurista, nell’atto stesso in cui si affatica
attorno ai problemi specifici della sua ri-
cerca, specialmente se ha l'accortezza di ba-
dare anche a quanto succede nelle aule di
giustizia e nel comune commercio, acqui-
sisce giorno per giorno, inavvertitamente
questa scaltrita consapevolezza dell’'umano
operare, accumulando cost un patrimonio,
prezioso, che costituisce come una secon-

da ¢ collaterale e naturale sapienza; di essa
pud farsi tesoro quando si tratta di inno-
. vare, dovendosi tener conto, nel momentd ..

in cui il giurista si fa legislatore, dei dati

[
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insopprimibili della realtd effettuale, rifug-
gendo da ogni perniciosa illusione. Infine
il giurista pud dive il suo parere sui mo-
di di svolgimento tecnico delle scelte poli-
tiche, di guisa che codesti svolgimenti sia-
no adeguati e pertinenti rispetto alle fina-
litd perseguite e la riforma non si risolva
in mera velleitd, come talora avviene quan-
do le finaliti stesse non sono conveniente-
mente filtrate sul piano strumentale, quan-
do ciot si legilera senza chiara consape-
volezza di questi profili del problema, af-
fogando cosi nella pit vuota e deletoria
demagogia (4). Se le varie competenze dei
giuristi sono appieno spremute nelle dire-
zioni sommariamente indicate, & possibile
che si abbiano leggi innovative coerenti coi
principi del sistema, tecnicamente adegua-
te e quindi non destinate ad operare come
un boomerang o a far emergere, nella il-
lusione di risolvere un problema, altre pin
gravi complicazioni che, secondo una con-
siderazione complessiva dell'interesse gene-
rale, avrebbero dovuto evitarsi; si pud, in
definitiva, sperare in una buona legisla-
zione. Non mi & parso inutile diffondermi
un peco su queste premesse di metodo, pro-
prio perché ad esse, come risulterd pii
chiaro in SegUIto, & necessario costantemen-
te richiamarsi nel discutere del progettato
statuto, nella misura in cui la riforma si
annuncia come ‘radicale ed esplosiva per
P'assetta dei rapporti di lavoro. Di qui la
delicatezza del tema che va affrontato, pro-
prio dai giuristi, con estrema cautela e con
senso accentuato della loro responsabilith.
Naturalmente, a questo punto, ¢ superfluo
richiamare quanto la sapienza dei secoli
ha detto di padre Zappata; giudichino i
lettori se nella mia prosa all'eccellente pre-
dica laccia seguito, di qui innanzi, il buon
razzolare o viceversa, Certo & che alle indi-
cate premesse ho cercato di attenermi, con
quanto mi porto appresso, nelle tre occa-

(4) v. per la denuncia delle spinte meramente
demagogiche, Vesatto rilievo di C. SMURAGLIA, nella
risposta al questionario formulato dalla Riv, giur.
law., fvi 1964, 1, 53,

sioni nelle quali he dovuto finora occu-
parmi del tema (5); cercherd di farlo, in
parte ovviamente ripetendomi, in questa
quarta ed in ogni caso ultima occasione,
a meno che, come non & da escludersi, an-
che per il tema del c.d. statuto avvenga di
doverlo lasciare in eredith ai nostri figli.

Intanto & bene chiarire che cosa si in-
tende o pud pilt correttamente intendersi
per e statuto dei lavoratori nelle imprese ».
Il problema pregiudiziale sorge dalla cir-
costanza che, nelle risposte date da talune
arganizzazioni sindacali al questionario mi-
nisteriale, si & fatto riferimento alle cose
pit disparate; ad es. si ¢ proposio di pren-
dere in considerazione, nell'emananda leg-
ge, anche la regolamentazione della pre-
scrizione e della decadenza pei rapporti di
lavoro noncheé il problema di adeguare ai
principi della Costituzione le norme pena'-
li che, almeno [ormalmente, sono ancor
ogei applicabili ai fatti di azione diretta
sindacale (6). Non voglio negare che que-
sti punti, al pari di molti altri, siano degni
della massima considerazione, soprattutto
nella prospettiva, ahimé ancora solo sban-
dierata al livello dei _generici programmi,
della integrale riforma della nostra legisla-
zione codificata; ma & dubbio che di tutto
questo possa coerentemente parlarsi in sede
del progetato statuto, se non si vuole allar-
gare e in definitiva vanificare lo specifico
tema. Per questo pare assai pili conves
niente vestringere i punti organicamente
affrontabili nel contesto dell'idea ispivatri-
ce dello statuto ed in coerenza a questa
stessi’ idea, quale fu inizialmente proposta,
L'idea sorse appunto nel clima che ho ri-
cordato all'inizio, quando si lamentava, e

(8) v. Lesercizio delle libertd sindacali nella
fabbrica, in Crilica sociale del 20 dicembre 1962
(& il testo della mia relazione ad un convegno pro-
mossa dalla rivista sul tema « problemi di demo-
crazia ¢ di liberth nelle aziende e nel rapperto di
lavoro s); Lo statwio dei lavoratori nelle imprese,
ivi, numero del § giugno 19%4 nonché la risposta
al questionario della Riv. giwr. lav, ivi 1964, 1, 60.

{6y v. la risposta della CGIL al questionario
ministeriale citata supra.
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da pih parti ideologicamente non compro-
messe (7), una specifica situazione all'inter-
no delle imprese, limitatrice dei diritti fon-
damentali dei lavoratori e soprattutto della
possibilith di azione del sindacato nei luo-
ghi di lavoro; si denunciava una offensiva
intimidatrice contro il sindacato e contro
tutte le forme di presenza del movimento
operaio nel suo complesso e si invocava,
viceversa, una diversa situazione di tolle-
ranza e di respiro nonché il riconoscimen-
to di adeguate garanzie di azione, E del
tutio inutile diffondersi nella descrizione
di questo stato di cose, proprio perché i
cahiers de doléance sono ben noti. In so-
stanza si rivendicava la possibilitd di ga-
rantire l'effertivo rispetto dei pia vari « di-
ritti » dei lavoratori all'interno delle im-
prese; in questo senso, malgrado i non tra-
scurabili rilievi del prof. Miglioranzi, si
comprende che si sia adoperata, anche per
il suo valore emotivamente e rievocativa-
mente trascinatore, la parola «statuto »:
uno statuto per i lavoratori e per le loro
organizzazioni, una carta specificatrice di
garanzie nei confronti del dispotismo pa-
dronale, alla stessa guisa che i patrioti li-
berali del secolo scorso si batterono per
strappare ai monarchi una carta consacran-
te i diritti di libertd dei cittadini. Non a
caso il discorso si ¢ andato poi svolgendo
pilt seriamente, lasciando da parte i punti
sovrabbondanti rispetto all'idea ispiratri-
ce, sui temi rispetto ai quali pit arduo
si pone, per il movimenio organizzato dei
lavoratori, il problema del contenimento
delle tradizionali prerogative imprendito-
riali e cioé sulle concrete forme di presen-
za del sindacato nell'impresa, sulla com-
missione interna, sul potere di recesso ad
nutum, Quale che sia l'opinione nel me-
rito ritenuta, ¢ certo che su questi punti
ruota l'assetto delle unitd produttive ed
il concreto andamento dei rapporti di la-

(7} B da ricordare, in particolare, la presa di
posizione delle ACLI milanesi, nell'opuscole La
clagse lavoralrice si difende Milano 1953.

voro, secondo una logica del tutto coerengg
che se pud essere resPinta ponendosi da].
I'aliro lato della barricata o in base g pin
generali considerazioni, & tuttavia del pyy.
o comprensibile: quando pongono code.
ste rivendicazioni i sindacalisti di paree
operaia fanno semplicemente il loro me.
stiere.

Si ratta ora di vedere, come si & detig
nella premessa, se una siffatta idea di ga-
rantire ai lavoratori e alle loro organiga.
zioni o rappresentanze una carta dei dj.
ritti “loro riconoscibili all'interno dell'im.
presa, sia di per s¢ stessa, nel suo nuclea
centrale e cio¢ indipendentemente dai suoi
possibili svolgimenti, proponibile nel siste.
ma, coerente coi principi base del medesi.
mo. E ben noto come finora siano state
prospettate, isolatamente o congiuntamen-
te, due motivazioni della prospettata dove-
rosita dello statuto. In primo luogo si &
detto (8) che la legge deve intervenire per
garantire questi diritti come diritti fon.
damentali di liberta, attribuiti o ricono-
sciuti nell’'ordinamento ai cittadini * in
quanto tali; si tratterebbe, pertanto, non
di determinare ex nowve delle posizioni giu-
ridiche garantite ai lavoratori, sibbene di
sanzionare esplicitamente per legge, in ma-
niera risolutiva, posizioni che gid, siricio
jure, sarebbero implicite in talune previsio-
ni costituzionali ed in particolare nella
norma secondo la quale la Repubblica « ri-
conosce ¢ garantisce i diricti inviolabili

(8) v. l'editoriale Awvanzata sindacale, in Rass,
sindacale n, 62 del 9 maggin 1965 ove si afferma
che, indipendentemente dalle varie soluzioni possi-
bili al livello della contratiazione collettiva, la leg-
ge deve comungue intervenire” E:H:ro;h:': e i diritei
del lavoratere, in quanto uemp ¢ in quanto citta-
dino, vanno tutelati, garantiti, protetti in ogni
azienda e in ogni settore, in ogni congiuntura ¢ in
ogni circostanza, in ogni situazione e in cgni con-
dizione = e perché «i dirieti di eni i lavoratori
sono titolari non sono negoziabili, non sono con-
trattabili », mentre si imputa alla controparte im-
prenditoriale di voler contrattare questi diritti per
ridurli nella loro portata ed intensiti, Sul proble-
ma v. anche l'editoriale di G. Lava, Il contralte
e la legge, nell'Aventi ! del 7 maggio 1965,

=
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dell'nomo ... (anche) nelle formazioni so-
ciali ove si svolge la sua personalith » (art.
2). Secondo questa teorica, invero sugge-
stiva e per la novitd e per le implicazioni,

i diritti di libertd varrebbero anche nel-
limpresa quale formazione sociale nella
qualc, per dura necessith di vita, si svulge
in larga parte la personality degli appar-
tenenti a ceti cospicui della popolazione
e pii in generale nell'intero campo dei
rapporti interprivati, Non pud contestarsi,

a mio avviso, la proponibilitd, almeno come
ipotesi di lavoro, di questa pii generale
motivazione. Da una parte & certo che la
impresa costituisce per gran parte dei cit-
tadini "ambiente ove di necessith essi sono
chiamati ad operare e per l'egoistico inte-
resse personale e in definitiva per il benes-
sere comune. D'alro canto si comprende
che possa prospettarsi seriamente 1'ipotesi
che i diritti fondamentali debbanovalere
anche in quella societd civile che, nell'at.
tuale ordinamento costituzionale, lungi
dall'essere in linea di principio- ignorata
come un tempo, ¢ presa direttamente in
considerazione nel tentativo di realizeare
in essa determinati valori e soprattutto,
combinandosi la spinta naturale’dei sog-
getti con lintervento pubblice, la piena
affermazione della personalith umana, se-
condo un principio cardine di tutto il si-
stema. Senonché non si possono tacere dub-
bi e perplessita, almeno considerando a
quale livello, ancora nebuloso. ed incerto,
si trovi 'impostazione in discorso nella no-
stra complessiva <ottrina, In particolare
non appare chiaro quale possa essere lo
svolgimento concreto di questa generalis-
sima affermazione di libertd, soprattutto
perché, come giustamente si rilevh nel cor-
so dell'inchiesta parlamentare sulle con-
dizioni dei lavoratori (9), dalla paranzia
che il cittadino-lavoratore possa trovarsi €
muoversi nell'impresa essendovi rispettato
nell'interezza della sua personalita alla ga-

(9) v. per tiferimenti la mia relazione Leserci-
wio delle libertd sindacali cit,

ranza, pretesa, che egli possa esprimervi
senza limiti di sorta questa personalith ed
in ipotesi le idealith politiche e non poli-
tiche professate, ¢'é, a mio avviso, un bel
salto che occorre adeguatamente dimostra-
re. Questa perplessith comunemente si
esprime mettendo rettamente in rilievo che
il problema sta, ad es., nel distinguere, sul
nostro tema, tra la comprensibile garanzia
di talune prerogative ai sindacati e la pro-
paganda di partito (10). Ed infatti, per en-
trare nell’'ordine delle valutazioni propria-
mente politico-costituzionali, la nostra de-
maocrazia non &, vivaddio, una democrazia
guidata né ¢ auspicabile che divenga nem-
meno una democrazia in cui sia possibile
aggredire il cittadino, ai fini di proseliti-
$mMo, ovungue per avventura si trovi; il no-
stro regime & ancora [ortunatamente, a mio
avviso e a prescindere dalle qualificazioni
in termini classisti, un regime di democra-
zia in borghese, senza squadracce di mal-
viventi in giro e senza martellanti eserciti,
rossi o bianchi, della salvezza; ed & auspi-
‘cabile che tale restl, Insomma si potrebbe
esprimere il concetto con la parola d'or-
dine, qui irripetibile per buona educazio-
ne, lanciando la quale un uomo politico
ebbe nell'immediato dopoguerra, a pre-
scindere dalla opinabilitd dei suoi program-
mi e dalla rozzezza: della sua ideologia, il
merito indiscusso di rompere fin dagli ini-
zi la mitomania che rischiava di soffocare
nel nascere il regime di ritrovata liberti.
Non vi sono né debbono esservi miti pre-
formati ed imposti; e la democrazia & il
regime non solo delle folte schiere chiesa-
sr.icamenle-inquadraiu e ispirate da un
verbo indiscutibile, non solo degli intél
lettuali cd. impegnati in tutto tranne che
nel loro mestiere, ma anche del Signor Ros-
si che, sprovvisto d'ogni superiore ispira-
zione, vuole semplicemente starsene in pace

{10y v. in particolare la risposta al questionario
della UIL e della CIDA, Mi & accaduto .di leggere
un manifesto nel quale si inveca, fra l'aliro, la
possibilith di esercitare le liberth po]iti:h: nella
fabbrica,
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e prestare attenzione solo alle sue pia o
meno mediocri ¢ prosaiche preoccupazio-
ni. Ed il Signor Rossi, che pur sa dove deve
andare se un bel giorno per grazia illumi-
nante gli sorrida I'idea di una qualche mi-
lizia o di qualche nobile speme di rigene-
rare l'intera umanita, vuole intanto esserc
lasciato tranquillo ed ha ben diritto d'essere
rispettato in siffatta sua filistea ispirazione.
Ora io non desidero affatto che a questo
mio illustre concittadino si arrechi un bel
giorno il servizio di trovare nel luogo ove
egli si reca ogni mattino, maledicendo la
cattiva sorte che ve lo conduce, una serie di
missionari di diverso colore tutti ferma-
mente intenzionati di salvargli I'anima. E
poi, in guanto si ragiona sulla premessa
dei supremi diritti di libertd, perche ci si
dovrebbe limitare a far entrare in fabbri-
ca solo gli esponenti delle varie centrali
sindacali # Rispetto ai sindacalisti, che pur
sempre siointeressano di questioni alquan-
to prosaiche anche se assai importanti, 1 Tap-
presentanti degli opposti partiti non sono
forse portatori di sintesi pid elevate sul
piano etice-sociale ? E che dire ancor pi
dei portabandiera di associazioni puramen-
te umanitarie o zoofile e, ad un livello an-
cor pitt alto, dei propagandisti delle varie
confessioni religiose ? Perché mai, su que-
sto piano generalissimo della liberta e del-
I'umana persona, ci dovrebbero essere li-
mitazioni ? Non converrebbe forse aprire
al massimo le vie infinite del Signore ver-
so il pitt ampio ¢ nobile arricchimento pos-
sibile dellanima umana ?

Basta porre questi interrogativi per com-
prendere, io spero, perplessita e timori, in-
nanzi ai possibili, impensabili svolgimenti
dell'idea; come poi guesta debba realiz-
zarsi solo nelle fabbriche e non altrove, ne-
gli infiniti luoghi ove gli womini si incon-
trano, & uh assunto che & difficile motivare.
E allora forse conviene battere al contra-
rio la strada opposta, é preferibile laicizza-
re al massimo, fare in modo che ovungue,
in [abbrica e altrove, vi sia pieno rispetto
delle varie personalitd, di tutte le idee e
di tutte le fedi, senza che si approfitti di

questa @ quella tribuna per addottrinare
il prossimo al di 14 delle ragioni per le
quali negli svariati luoghi costui si trova
per ben precise e specifiche esigenze, La
logica della libertd, della liberta vera, dj
quella empirica e non condizionata da que.
sta o quella insegna, vuele appunto, se non
mi illudo, che si percorra guestaltra via,
1l giorno in cui i luoghi di lavoro saranng
luoghi di lavoro e basta, al pari di gquanio
put corrispondentemente auspicarsi per le
caserme, per tutte le sedi, in definitiva, di
naturale -agglomerato umano, sard svolta
senza residui la logica della libertd che
esige, appunto, il rispetto anche del $i-
gnor Rossi e che ogni cosa si faccia a tem-
po debito, nei posti naturalmente adatti e
sopratiutto, in linea di principio, verso un
pubblico di volontari ¢ non di persone in
qualche modo coartate o della posizione
specifica delle quali si vuole approfittare.
E non conviene assolutamente, nella mi-
sura del possibile, determinare le condizio-
ni di una sistematica frizione tra i vari
clan concorrenti, suscettiva di degenerazio-
ni che i cittadini~di buon senso non pos-
sono non deprecare e paventare, D'altro
canto la realtd convince che le miglior
forme di proselitismo sono quelle nelle qua-
li & minima la componente della ostinata
e sistematica petulanza; in un regime li-
bero la folla innumerevole dei Signori Ros-
si alla lunga si vendica e la vince sugli esa-
speranti manicheismi ed impone quel tono
sommesso, non esagitato, che & nella logi-
ca del sistema ed il pia adatto al sereno
esame dei problemi; un clima che non va
confuso, argomentando dalle apparenze,
con un mortificante qualunquismo, se que-
sta immensa folla anonima di cittadini in-
tenti a vivere nel migliore dei modi i suoi
giorni, ¢ perd fermamente decisa a difen-
dere la sfera gelosa della sua concretissima
liberta, L'esperienza lcomprova come in
paesi di ben pil radicvata democrazia co-
stituisca un dato acquisito e non patologi-

co la non scarsa diserzione delle urne, giac-

ché {e prescinde dalle ragioni specifiche
che nella nostra espﬂ'ienza, per resistere

SULLO STATUTO DEI LAVORATORI NELLE IMPRESE A ?

alla minacciosa contrapposizione di regi-
e, inducone a ricercare il voto anche del-
I'ultimo vecchio rimbecillito, in una corsa
disgustosa e malinconica) in una situazione
non inquinata da contestazioni pregiudi-
ziali sul sistema, non & male che i vari Si-
gnori. Rossi non accorrano, come pecore
matte, ad esprimere una preferenza per una
idea, se di una qualsiasi idea difettano,
tranne quella di essere fermissimamente
decisi, all'occorrenza, a difendere con le
unghie e con i denti anche questa loro
particolare propensione a non avere idee.

Pertante assai pitt mi convince, nella
scelta tra le motivazioni addotte a sostegno
del progetato statuto, quella pit specifica,
piti concreta, pit arida che fa leva su mo-
tivi che sono peculiarmente attinenti al
buon assetto dei |'Flp|)0l'l[ di lavoro. E ormai
da ogni parte riconosciuto che, per quan-
fo attiene a codesto assetta, a ben poco va-
le porre dall’esterno una regolamentazione
generale ed astratta che rappresenti un mi-
nimo di tutela per i lavoratori subordinati,
se poi non si determina una situazione che
garantisca al massimo Veffettivitd di que-
sta regolamentazione. E alresi acquisite
quale scarto ogpi vi sia, nel nostro paese,
tra il momento esterno della posizione del-
la regola ed i1l rispetto in concreto della
medesima nello svolgimento dei rapporti
di lavoro. In primo luogo molte cose sfug-
gono naturalmente alla contrattazione col-
lettiva, pur quando questa & condotta al

“livello pitn elementare dell'azienda; basti

pensare ai concreti svolgimenti attuativi in
materia di retribuzione a cottimo ed in ge-
nere ad incentive. Il secondo luogo pud
spesso determinarsi una situazione nella
quale, di fatte, il singolo lavoratore ¢ in-
dotto a non perseguire la esatta e leale ap-
plicazione delle leggi e dei contratti, a Ti-
nunciare, a transigere, a subire e a tacere.
Non a caso il nostro contenzioso in mate-
ria insorge, prevalentemente, a rapporto
di lavoro estinto, quando sovente la pre-
scrizione & maturata o sono inesorabilmen-
te scattati i termini delle clausole di deca-

denza i cosi dubbia legittimita (11 Al
trove guesta situazione & stata superata,
essenclo riuscito il sindacato a penetrare
nella cittadella avversaria e ad instaurarvi
quel sistema di « democrazia industriale »
o, come con formula corrente si.dice, di
« amministrazione del contrateo  colletti-
vo s, che gli consente di seguire passo pas-
s0 la concreta vicenda dei rapporti di la-
voro e di perseguire il continuo, sostanzia-
le rispetto dei patti convenuti. Da nei il
movimento sindacale dei lavoratori nel
sup complesso e per svariate ragioni che
qui & mutile richiamare, non & stato capa-
ce di tamo, La constatazione potrebbe ri-
sultare indifferente se Vordinamento potes-
s¢ essere agnostico in materia; al contrario
il cors clelle ]11':|]:|0:11':'.:iﬂﬂi costituzionali
impone di uscire dall’agnosticismo e pro-
prio in wirtih del principio generalissimo
di wutela, del lavoro (art. 35), mi par lo-
gico che il legislatore possa reputare do-
veroso lintervento per porre rimedio a
questa situazione, E in questo ordine di
idee che, a mio avviso, deve concludersi
nel senso che idea dello statuto &, in sé
cansiderata e almeno in linea di pl'illclpio.
coerente col sistema costituzionale, Lo Sta-
to pud apprestarsi a legilerare in materia
in questo contesio e pud cercare di perse-
guire la finalitd, doverosa, della effettivita
della tutela del Javoratore con vari inter-
venti e con varie misure, non ultima quel-
la di favorire la presenza nei luoghi di la-
voro di quelle’ organizzaziond, i sindacati,
che hanno come compito istituzionale di
perorare la causa del lavoro suberdinato.
Pertante, a prescindere dalle dubbie im-
plicazioni della teorica relativa ai genera-
lissimi principt di libertd, l'idea dello sta-
tuto pud pin convincemente accogliersi co-
me un naturale sviluppo del dirito del la-
voro, quale dirvitto di per sé sorto per la

(11) Rimando al mio studio Sulla legittimitd
delle clausole di decadenza conlenuie nei contratli
collettivi ¢ individwali di lavoro, in Boll. Ist. Dir.
Lav. Univ. Trieste aprile F64, p. 5.
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complessiva tutela del lavoratore; in un

certo senso si tratta di svolgere fino alle

estreme conseguenze principi gia posi ed
operanti nell’ordinamento. La constatazio-
ne fatta circa la prevalente caratteristica
del contenzioso ne dovrebbe costituire la
riprova decisiva, poiché il diritto del la-
voro comprensivamente inteso non pud ri-
solversi in una serie di benefici utilmente
invocabili sol quando vien meno il pre-
supposte di [atto normale dei medesimi,
per una sorta di distorsione patologica, ma
deve esigersi: che almeno di norma vi sia
puntuale corrispondenza wa le regole ed
i fatti. Dobbiamo in sostanza passare dalla
patologia alla fisiologia di un sistema orga-
nico e coerente.

Naturalmente questi interventi, possi-
bili, del legislatore debbono svolgersi cooor-
dinando gli strumenti di tutela del lavoro
con la necessaria salvaguardia delle natu-
rali istanze dell'iniziativa economica ed in
particolare con lesigenza di assicurare co-
mungue la disciplina nelle imprese ai fini
produttivi, come tutti, almeno formalmen-
1e, riconoscono. 51 wratta di conciliare cosl
lo svolgimento dell'iniziativa econdmica
con un sistema di piena e puntuale tutela
del lavoro nella fase applicativa della rego-
lamentazione posta dall'esterno; compito
delicatissimo rispetto al quale gli svolgi-
menti concreti dell’idea accolta in linea di
principio si appalesamo di ben ardua cali-
brazione, posto che, se deve considerarsi
di pubblico interesse la tutela del lavoro,

altrettanto deve dirsi della esigenza di non
turbare e di non scompaginare l'iniziativa
economica:

Tutto si risolve, pertanto, nel saper tro-
vare il punto di giusto equilibrio tra le
opposte esigenze. Ora a me pare che il
paese stia attraversando, dal punto di vista
genericamente politico, un momento nel
quale, con un minimo di buona volonta
generale, sard forse possibile alle forze re-
sponsabili pervenire al dimensionamento
pilt adeguato dello statuto. Dobbiamo fran-
camente riconoscere che, fino ad ora, l'or-
dine ed il normale andamento nelle im-
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rese sono risultati di norma garantiti e
assicurati dalla strapotenza di una ceryy
parte, r,luclia imprtndiloriale, nellassenzy
di concrete forme di presenza sindacale
contrapposta. Ancor oggi il rapporte dj
forze non & tale da comsentire al movimen.
to sindacale nel suo complesso, anche per
le profonde divisioni interne, di rovescia.
re o mutare la situazione esistente. Vicever-
sa vi & stato, al vertice della direzione po.
litica del paese, un mutamento, non radi.
cale, di indirizzi; 1 governi imperniati sul.
la attuale formula di coalizione a preva-
lenza moderata non sono alieni dal pren.
dere in considerazione il proposito di mu-
tare in certi limiti, a favore-dei lavoratori,
l'equilibrio interno delle imprese. Ma Ia
direzione politica, nella quale la compo-
nente moderata ¢ di gran lunga prevalente,
si trova a dover svolgere il principic in
una situazione che, sul piano sindacale, &
ancora precaria per il movimento dei la-

voratori ed in una congiuntura generale

nella quale, per le incombenti preoccupa-
zioni economiche, tutto sospinge in realty
al compromesso e all’evitare scelte avven-
tate, se si ha Uintelligenza di vedere un
pochino oltre il frasario minaccioso deplo-
1'efvulmcnt'e consueto delle assembleee co-
miziesche (12). Mi pare che questo sia, ap-
punto, il clima pit idoneo per varare la
progettata riforma senza soluzioni avven-
tate e demagogiche, sibbene con estrema
consapevolezza di tutti 1 complessi asperti
del problems, con cautela e giusto equili-
brio. Ritengo, cioé, che la situazione poli-
tica generale sia sotto questo profilo for-
tunatamente tale da consentire il meglio
in materia; sarebbe male non approfittarne
proprio. perché, nelle alterne vicende delle
direzioni politiche in una democrazia par-
lamentare, pud trattarsi di un momento
forse irripetibile. Meglio conviene affron-

(12) Sul sostanziale « moderatismo » del movi-
mento sindacale dei laveratori in relazione alle dif-
ficolty d'ordine congiunturale, ricordo le ripetute
¢ lucide puntualizzazioni di G. Gaiwt, ne il Mon-
do ¢ ne Il Muling; v, in particolare, dell'A., Reddi-
ti e sindacati ne Il Mondo del 17 settembre 196t
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tare il problema oggi, su basi di preveg-
gente moderatismo, anziché domani, quan-
do, in ipotesi, i rapporti di forza e la si-
tuazione generale potranno presentarsi in
termini e con implicazioni ben diverse,
Dobbiamo affrontare il problema oggi,
quando tutto cospira a vederlo con relati-
va serenith; specialmente per chi crede alla
funzione, in definitiva preventiva rispetto
alla = rivoluzione =, delle riforme fatte in
modo giusto al momento giusto. Conviene
rileggere, a chiarimento di questo modo di
porsi innanzi alla realth, Pappassionata
analisi che Simone Weil fece delle condi-
zioni verificatesi nelle fabbriche francesi
nel giugno scolvolgente del 1936 ¢ nei mesi
suceessivi (13), quando, nel clima determi-
natosi con l'affermazione elettorale dei par-
titi del Fronte Popolare, nel giro di poche
settimane la situazione nelle unitd produt-
tive risultd sconvolta e capovolta, passan-
dosi dall'ordine antico basato sulla strapo-
tenza imprenditoriale al convulse ed anar-
chico disordine di una elasse lavoratrice
parzamente ebbra per la sensazione diffu-
sasi di aver finalmente conguistato liberta
e dignita, La svolta politica sconvolse tutto
per quei pochi mesi che, com'era nell'ordi-
ne naturale delle cose, si rivelatono poi
una occasione tristemente perduta per il
movimento innovatore, proprio perché non
fu possibile sostituire al vecchio un nnovo
ordine, perche la sinistra al potere si rive-
1, anche per la non consapevolezza delle
forze sociali rappresentate, incapace di ve-
ramente governare; tutlo si risolve quindi
nel cacs demagogico e alla lunga nella ine-
vitabile ripresa del vecchio ordine. Ci sono
alcune profonde affermazioni della Weil
che conviene riprendere e meditare, da
parte di tutti, imprenditori e forze sinda
cali del lavoro; rispetto alla situazione coa-
tica determinatasi una velta rotti gli argi-
ni di ogni inevitabile disciplina nei luo-
ghi di lavoro, I'A. afferma che = se agli in-
dustrali ¢ piaciuto istituire nelle officine
A

(13) v. §. WEIL, La condizione operaia trad. it.
Milano 1952, p. 239 e sgg.

un regime di lavoro tale che ogni progresso
morale della classe operaia avrebbe dovutoe
inevitabilmente turbare la produzione, essi
ne portano intera la responsabilitk » e nel
contempo ricorda perd che, a prescindere
dalle passate responsabilita dell’ordine ba-
sato sulla schiavitd, il sindacalismo operaio
¢ responsabile dell'avvenire, perché com-
pete ad esso, nella nuova situazione politi-
ca, di saper garantire la disciplina ed il
rendimente del lavoro, di esprimersi ciod
come vera forza di governo (poiché il go-
verno & sempre sintesi di tutte le varie
esigenze, sia pure ai vari livelli ed & quin-
di sempre a suo modo, nelle pit varie si-
tuzzioni, un centro mediatore tra opposti
estremismi - sempre configurabili), Ho ri-
chiamato la testimonianza della Weil per-
ché essa m'é parsa particolarmente signi-
ficante; ma i richiamg potrebbero moltipli-
carsi e, ragionando nei termini della no-
stra amara € convulsa esperienza, potrem-
mo dire che & bene detérminare una situa-
rione tale nella quale i diciannovismi paz-
zeschi d'ogni ispirazione siano bandit e
tutto viceversa proceda senza esorbitanze
in un senso o nell'aliro, senza quelle « in-
giuste prevalenze » di cui eloquentemente
si parla nella premessa di un recente accor-
do interconfederale. Si tratta di eliminare
possibilmente i germi velenosi della disso-
luzione sociale che sono sempre insiti in
un ordine che funziona a senso unico, di
prevenire oggi con illuminata anticipazio-
ne sui tempi, di fare in definitiva opera di
vera civiltd, di piegare i contrapposti egoi-
smi ¢ le contrapposte spinte in un’ ordine
equilibrato di reciproca liberthd. Io sono
assai scettico su tutte le utopie di integra-
le rinnovamento che traggono il lora pre-
testo dalla constatazione della cd. aliena-
zione umana; penso che non potrd mai
esservi una situazione idilliaca, senza pro-
blemi, senza antinomie, senza conflitti, sem-
plicemente perche mi pare impossibile ne-
gare la realtd della natura umana ed in de-
finitiva la storia. Ma se & illusorio perse-
guire la panacea di tutti i mali, se & assur-
do ritenere possibile 1'uomo « nuovo » co-
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mungue aggettivato, ¢ ben possibile incar-
dinare strutturalmente gli inevitabili op-

posti, pud aversi un ordine dialetticamente
alimentantesi delle opposte esigenze ¢ quin-
di di libertd, anche se esso ¢ infinitamente
pit delicato e difficile a maneggiarsi rispet-
to al tallone londoniano del capitale o a
quello stalinista. Scendendo al concreto. &
miope la convinzione di poter conservare
alla lunga l'ordine su basi esclusivamente
autaritarie, di poter mantenere masse non
trascurabili di vomini in uno stato di pe-
renne frustrazione psicologica sui luoghi di
lavoro, senza lar covare nell'animo di essi
sentimenti di odio ed aspirazioni anarcoi-
di. Meglio conviene affrontare oggi il pro-
blema, in guesto clima singolarmente co-
spirante alla moderazione, con acconci in-
terventi. In un certo senso ci si trova in-
nanzi, ma con maggior realismo, a quel
problema che altri ha ritenuto di poter ri-
solvere con la teorica paternalistica delle
relazioni umane, Ecco perche, se & natu-
rale che nell'elaborazione dello statuto,
ognuno faccia il suo mestiere e reciti la sua
parte, chi & relativamente disinteressate ri-
spetto agli opposti schieramenti dovrebbe
favorire ogni tentativo di equa contempe-
razione.

Naturalmente non ¢ agevole precisare
quali possano essere gl svolgimenti conere-
ti, anche perché si parano innanzi alcune
difficolta preliminari. In primo luogo ar-
riviamo ad affrontare il problema dello sta-
tuto, della presenza sindacale nei luoghi
di lavoro, senza che si sia chiarita nell’ordi-
namento la posizione complessiva del sin-
dacato, del contratto collettivo di lavoro,
dei mezzi di azione diretta; dobbiamo scri-
vere per primo quello che doveva essere,
secondo la logica, il capitole conclusive
rispetto all'edificio del nostro dirito del

lavoro. Non so dar torto, in linea di prin-
cipio, a chi mette in rilievo I'incongruenza
della situazione (14). Senonché questo é

f

(14) v. L. A, Migtioranzl, Osserpazioni su uno
satuto dei diritli del lgvoralore, in guesta fig.

1965, L. &

ormai uno state di fatto per il quale, sul
momento, non paiono prospettabili solu-
zioni; sono ben note le ragioni per le gua-
li ¢ prevedibile che per lungo tempo an-
cora le indicazoni di cui agli arte, 59 ¢ 40
della Cost, resteranno lettera morta, am-
messo che un giorno esse possano tornare
di atualitd, Ed allora conviene realistica-
mentg ¢ sia pure abtorio collo cercare di
procedere innanzi malgrado la deficienza
delle naturali premesse costituzionali, non
arrestarsi, ma cercare di risolvere il pro-
blema ora di attualita.

Questa &, appunto, la considerazione a

mio avviso decisiva: il problema dello sta-
tuto pare mature, cerchiamo di risolverlo
nel contesto attuale e con gli strumenti oggi
utilizzabili. Certo la difficolta sussiste ed
anche io non ho mancato di sottolinearlo
pii volte. In particolare, quando si tratte-
ra di precisare le forme di diretta presenza
del sindacato nelle imprese, si porri il pro-
blema di determinare quali siano le asso-
ciazioni sindacali ammissibili; in alra si-
tuazione avremmo senz'altro fatto riferi-
mento alle associazioni sindacali registra-
te, oggi & inevitabile richiamare, con ido-
nee puntualizzaziond, quel concetto di as-
sociazione sindacale pilt rappresentativa
che naturalmente emerge nell'attuale stato
di inadempienza costituzionale. 8i watta di
cavare da questa fluida realtd che reclama
I'intervento della legge identificaziont ad
hoc puntuali di soggetti e di protagonisti;
con una certa fantasia si pud sperare, for-
se, di quadrare il circolo. Se questo non
sara possibile, ne risulterd comprovato che
non si pud costruire alcunché quando man-
cano le premesse pregiudiziali del sistema.
In ogni caso i tentativi in corso risulteran-
no utili, se non altro consigliando di ripren-
dere organicamente il tutto dal primo ca-
pitolo. :

In secondo luogo si pone il quesito pre-
giudiziale se convenga, in materia, far affi-
damento al metodo contrattuale o non
piuttosto a quello legislativo, tenendo pre-
sente il contrasto che sul punto sussiste tra

I S——
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le organizzazioni sindacali (15). 11 proble.
ma ¢ certaments delicato, pud anche os
servarsi che, almno dallesterno, la crona-
ca di questi ultimi mesi appare assai con-
traddittoria, riscontrandosi un rinnovato
impegno sul piano contrattuale e nel con-
tempo insistendosi, almeno da talune parti,
sulla necessiti della legge. Ma, rispetto alla
cronaca, io non ho titoli sufficienti per pro-
nunciarmi; non sono un sindacalista, igno-
ro le tecniche di questo particolare affare
¢ pertanto non saprei dire quale sia, da
questo punto di vista, la tattica migliore,
se restare sempre al tavolo della trattative
o spostarsi alternativamente da una sede
all'altra, arraffando in ognuna quanto pil
& possibile. D'aliro canto non & questo un
problema che di per sé¢ rientri nelle com-
petenze del giurista. Il giurista pud dire
se una certa proposia & coerente o no nel
sistema dato, pud deliberarne i titoli di
legittimita, pud anche puntualizzare la mo-
tivazione di fondo di una certa scelta, ma
la'scelta di per se attiene al dominio della
politica. Sta al politico decidere della in-
dispensabilith o no dell'intervento legisla-
tivo, previa valulazione della resa in ter-
mini effettuali del metodo contrattuale. In-
somipna il giurista, come tecnico interpel-
lato de jure condendo, argomenta sulla ba-
se di una scelta che ad altri e solo ad aleri
compete e discorre nel nostro caso dello
statuto sol perché si & deciso di provvedere
con legge. Naturalmente si pud ricordare
che l'intervento della legge dovrebbe veri-
ficarsi solo in quanto esso si reputi indi-
spensabile, una volia riconosciuta 'organi-
ca inadeguatezza del metodo contrattuale,
proprio perché:, in materia di rapporti di
lavoro, l'ordinamento pone l'accento, a ti-
tolo preferenziale, sul momento delle au-
tonomie e della liberth e se 'autonomia e
la libertd non  debbono ridursi a vuote pa-
role, ne consegrue che €'t un limite sostan-

ziale, anche se di difficile formulazione in

termini formali, per lintervento della leg-

{15y v, in paxiicolare al risposta citata, al que-
stionario, della «CISL, in coerenza con le ben mote

impostazieni di jrincipio di questa crganizzazione.

ge, giustificate solo quando ne appaia la
assoluta necessiti: basti richiamare quanto
la migliore dottrina affermé in sede di di-
scussione della legge Vigorelli (16).
Una sola cosa pub e deve invocare, per -
dovere professionale, il giurista: che non
si faceiano pasticei, che non si mescolino
indebitamente la logica del contratto e
quella della legge, cost come si fece con la
legge sopra ricordata, determinandosi quci
grossi interrogativi che sono ora sub judice
specificatamente a proposito della estensio-
ne, irragionevolmente voluta, degli accordi
interconfederali del 1950 sui licenziament,
Non & male insistere su quesio punto, pro-
prio perché si & rispolverata l'idea (17) che
la legge intervenga estendendo erga omnes
i recenti accordi interconfederali, dimo-
strando cosi i mon aver appreso niente
dall'infelicissimo ¢ barbarico episodio della
legge n. 741, Il contratto non pud trasior-
marsi sic el simpliciter in legge; al mas
simo la legge pui volgersi a generalizzare
la sostanza del precetto, ma con la tecnica
sud, con i suoi autonomi presupposti, con
i suoi indipendenti svolgimenti. La cd. ge-
neralizzazione ha un senso, puntuale del
resto alla finalith perseguita, se il legislato-
re, anziché far da meccanico traspositiore,
si accinge 4 rielaborare in prima persona
il precetto, facendolo suo e svolgendolo in
termini normativamente ineccepibili, ad
es. costituendo un giudice specializzato lad-
dove jl contratto ha posto 'arbitrato libero
evitandosi quel mostruoso arbitrate cd.
obbligatorio che di recente ci & stato of-
ferto. Non si rende un buon servigio alla

(16} v, da ultimo L. Riva Sanseverino, Dir, sine
darale Torino 1964, p. 302-303.

{17} Per l'estensione erga omnes dei recenti ac-
covdi interconfederali sui licenziamenti si & pro-
nunciato, in data 14 maggio 1965, il comitato divet-
tive della CGIL. Nel senso che la legge dovrebbe
in generale intervenire seguendo il criterio di te-
ner conto di quanto ermai consolidato al livello
sindacale, v. L. Riva Saxsevemino, Intervento in
Riv, giur. lav. 1964, 1, 48. Di intervento legislativo
per consolidare ed estendere le soluzioni gid de-
lincate mella contratiazione parla anche G. Gues,
En!fn‘tn.'n_, ivi 1964, I, 343,
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causa patrocinata ponendo in essere, com.
melto barocchismo, una serie di costruzio-
ni artificiose e determinando il sovrappor-
si del caos al caos, delle complicazioni alle
complicazioni, come si devrebbe Ticonosce-
re per un recente passato ove si avesse la
forza di abbandonare l'infido terreno del
pressapochismo demagogico. T. proprio su
questo piano, della coerenza alla logica
delle soluzioni, che ha un senso la colla-
borazione dei giuristi alla progettata Ti-
forma.
Piuttosto resta da vedere se non sia
possibile un pit armonico cogsistere del
momento legislativa ¢ di quello contrat-
tuale, ponendo in essere una sorta di rac
cordo tra 1 due piani, sempre senza con-
fusioni e complicazioni. Il legislatore po-
trebbe strutturare il suo intervento, ponen-
do un precetto e poi demandandone alter-
nativamente lo svolgimento alla contratta-
zione sindacale posta in essere dalle asso-
ciazioni pill rappresentative o, in difetto,
provvedendo direttamente. Ad. es., posto
il principio che il licenziamento pud di-
sporsi solo per un giustificato motivo, la
legge, previa abrogazione del divieto di ar-
bitrato quanto meno al livello collettivo,
potrebbe stabilire che le eventuali contro-
versie possono essere decise dai collegi ar-
bitrali eventualmente costituiti sulla base
della contrattazione agpiungendo che, in
difetto del titolo necessario per l'esperibili-
ta della procedura d'origine convenziona-
le, resta la competenza del giudice ordina-
rio. In tal mode potrebbe conciliarsi quel-
lo che a prima vista pare assolutamente
inconciliabile, prefigurando un sistema nel
quale il momento contrattuale sarebbe
spremute in tutte le sue possibilita, aven-
dosi in alternativa una soluzione coerente
sul piano delle ordinarie vie giurisdiziona-
li’ nell'ordinamento statuale. Con questo
¢ inevitabile, come ho premesso, che si fac-
cia ricorso al concetto dell’associazione pi
rappresentativa ed ¢ nella logica che pos-
sano talora prospettarsi delle contestazio-
ni sul punto della rappresentativita da ri-
solversi ad opera del giudice; & questo il

costo della deficienza delle  premesse del
sistema, ma ¢ un costo che, in certi limi-
U, gia si sta pagando tutte le volte che,
in relazione alla partecipazione sindacale
a certi uffici o collegi costituiti per legge,
sorgono quelle controversie, ormai non in.
frequenti, sulle quali ¢ chiamato a pro.
nunciarsi il Consiglio di Stato. Avremg
semplicemente e con molta probabilitd up
aumento del contenzioso in materia, con
tutte le implicazioni della soluzione che ¢
ogei di rigore,

Passando ad esaminare 1 vari istituti
per i quali si pud provvedere col proget-
tato statuto, ¢ da dire in primo luugo dei
licenziamenti per riduzione di personale,
unicamente per chiarire che, a mio avviso,
non si vede come la legge possa qui di-
sporre sulla base di quella che ¢ 'idea ispi-
rafrice della riforma. Ed infatei qui ven-
gono in discussione le decisioni imprendi-
toriali relative alle dimensioni dell'impre-
sa, le scelie di politica economica; rispetto
a questo contenuto ¢ di per sé inimmagina-
hile, nell'attuale sistema economico-sociale,
un sindacato dall'esterno, per giunta ove
si volesse configurarlo in termini giurisdi-
zionali, fin quando resterd quale principio
cardine quello della libertd dell'iniziativa:
ne costituisce riprova elogquente la circo-
stanza che nell'accordo interconfederale ci
si & limitati a prefigurare una procedura
meramente conciliativa, Certamente lo Sta-
to pud intervenire, in ipotesi, ma in altra
sede ed in altro contesto, precisamente nel-
l'ambito di uno svolgimento della pro-
grammazione economica nel quale le de-
cisioni in discorso possono essere condizio-
nate al potere autorizzante di una qualche
autoritd del piano, se ed in quanto la so-
luzione appaia per altro verso poss'ibﬂe. 11
potere dell'imprenditore pud essere, al
massimo, condizionato, nell'ordine del pro-
blema che qu[ 51 esamina, solo per quanto

- attiene alla determinazione dei eriteri di

scelta del personale da licenziare perché
esuberante e qui & forse possibile un pid
penetrante sindacato o seconde procedu-
re previste nella contrattazione collettiva o
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sul piano dell'ordinamento statuale. Le
stesse  organizeazioni sindacali appaiono,
del resto, consapevoli della peeuliarity del-
la situaziome, se nel pii recente accordo in-
terconfederale si & prevista una sorta di
collaborazione triangolare, fra associazioni
di parte ed autorith pubblica, in ordine ai
problemi della occupazione. & su gueste
premesse che il problema merita di essere
approlondiro.

Per quanto attiene ai licenziamenti in-
dividuali, indipendentemente da ogni va-

. lutazione di merito in ordine all'opportu-

nith di lasciare le cose come stanno o di
innovare, ¢ certo coerente, in linea di le-
gittimiti, col sistema che si superi il prin-
cipio del recesso ad nutum. 5i ¢ del resto
riconosciuto, e non di recente, che il prin-
cipio del recesso immotivaio e capriccioso
ha fatto il suo tempo (18) e ove il nostro
legislatore si dispenga a procedere In que-i
sta direzione, egli si limita semplicemente
a svolgere una indicazione di massima gid
accolta ¢ suggerita dell'Organizzazione In-
ternazionale del Lavoro con la raccoman-
dazione n. 119 del 26 giugno 1963, quiv[
auspicandosi che il recesso dal rapporto di
lavore avvenga solo per un giostificato mo-
tive, all'vopo introducendosi determinate
procedure ¢ garanzie. Resta solo da vedere
quali possono essere gli svolgimenti del
principio, Secondo una organizzazione sin-
dacale (19) uno dei motivi per i quali, al
fine di superare i limiti del recente accor-
do interconfederale, si renderebbe neces-
sario Vintervento della legee, consisterebbe
in questo che I"accordo difetta di una chia-
ra definizione della giusta causa e del giu-
stificato motivo di recesso, definizione che
si auspica ope legis. Ma é evidente che cosi,
nel vano tentativo di conseguire plena cer-

(18) v. L. A. McLiowanzt, I rapporto di lavoro
nelle sua evoluzione, in questa riv, 1951, 1, 78. !I}\a
ultimo v, R, $ScocNaMICLIo, recensione in fiv. trim.
dir, proc. civ. 1965, 297 alla monograha di G. F.

Mancint, J rvecesso unilalerale e i vapporti di la- |

vora Milano 1952, con pieno consenso alle id_c-e
espresse sul punto dall’A. recensito.
(19) v. Avanzata sindacale cit.

tezza, si va domandando la Tuna nel poizo,

E chiaro che qui ¢i troviamo innanzi ad
una delle situazioni tipiche nelle quali vi

¢ un limite naturale per la legge, quale re-
golamentazione generale ed aswraua, ri-
spetto alla casistica infinita della vita; una
delle situazioni che pubd risolversi, sul pia-
no normativo, solo facendo ricorso ad un
concetto-valvela, nel caso, precisamente, al-
l'affermazione di principio che per aversi
legittimo  esercizio del potere di recesso
deve ricorrere un giustificate motivo, come
del resto la legge stabilisce in diverse alire
situazioni: sard quésta una indicazione per
il giudice, arbitrale o statuale, ¢ maggiori
indicazioni si potranno avere solo negli
svolgimenti giurisprudenziali, sccondo lo
sviluppe tipico dell'esperienza giuridica. Il
passo decisivo, sul piano normative, & ap-
punto quello del superamento del recesso
ad nutum e tanto dovrebbe essere conside-
rato pit che sufficiente. Su quesio stesso
piano & a mio avviso, del o superflua
I'indicazione secondo la quale il licenzia-
mento non potrebbe assolutamente dispor-
si per ragioni religiose o politiche o sinda-
cali; di per s¢ la formulazione & superflua
giacche 1l divieto det licenziamenti di pura
rappresaglia & implicito nei principi costi-
tuzionali (207, mentre la previsione pud
essere, daltro canto, fonte di perniciosi
equivoci. Ed infatti, se & da ritenersi ille-
cito il licenziamento disposto per mera av-
versione alla conflessione religiosa o all'af-
filiazione politica o sindacale del lavorato-
re, non ¢ auspicabile che la formula venga
intesa nel senso che & lecito far tutto, nel-
l'impresa, per ragioni religiose o polit{che

(20) E da ricordare che si ¢ autorevolmente
espressa l'opinione che Uintervento della legge &
superfluo, in quanto il preteso statuto sarcbbe gid
contenuto nella Cestitvzione: v, A, ToRRENTE, in-
tervento in Riv. giur, Jav. 1964, 1, 241; nello stesso
ordine di idee pare A. Cessawm, dvi 1964, 1, 246
giacchi: tutto il diritte del lavoro ha finalita pro-
tettive ed il problema della liberth non pud essere
frantumato. In senso. nettamente contrario e quin-
di per P'urgenza e la necessith dell'intervento, v.
Tintervento di G. Guezzi, fvi 1964, I, 159,
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o sindacali: per le ragioni che con estre-
ma [ranchezza, forse con brutaliti (neces-
saria), ho espresso in precedenza, fermo il
rispetto della personality del lavoratore,
non & desiderabile che si dia nell'impresa
libero campo alla varia petulanza distur-
bawrice dei missionari e dei fanatici di ogni
colore (21}, Qui vige sovrano il criterio del-
l'eguale rispetto per ogni personalitd, che
si traduce poi nell'implicazione che il cit-
tadine italiano, se vuole andare salmodian-
do per le vie a md di espressione della sua
fede pud farlo liberamente nei luwoghi e
nei momenti adatti, Pertanto la formula
del giustificato motivo, a mio parere, & pin
che sufficiente per corrispondere a tutee le
esigenze, senza ulteriori specificarioni; ed
¢ una formula di reciproca garanzia con-
tro le esorbitanze di ogni tipo. Nello siesso
ordine di idee & dubbia la proposta fatta
e secondo la quale dovrebbe considerarsi
radicalmente nulle il licenziamento dispo-
sto a ragione dell’'espletamento di attivita
sindacale. Penso che il buon senso, special-
mente quello dei giudici, in ogni caso po.
sa soccorrere per delimitare la ragionevole
portata di una eventuale indicazione di
questo tipo, giacché ¢ ovvio, conforme ai
principi, che 'espletamento di attivita sin-
dacali debba andar esente da possibili rap-
presaglie, ma nei limiti in cui detto esple-
tamento ¢ legittimo. E assurdo ritenere,
ad es., legittimo il comportamento di chi
promuove, per ragioni ovviamente sinda-
cali, picchetti non precisamente pacifici o
di chi promuove nell'impresa forme abnor-
mi di agitazione, Per gueste ipotesi, non
infrequenti in veritd, non dovrebbero es-
servi garanzie di sorta, se non si vuole spia-
nare la strada alle esorbitanze di una par-

{21y Non & infatti I'requq:n!c che lo spirite di
libertd ¢ di tolleranza si esprima nei termini che
P. Marmiserry, Gesa Cristo e il cristianesimo Mi-
lano 1964, [N 450 riferisce tipict della chiesa men-
nonita: « Questo delicato rispetto dei mennoniti
per l2 coscienza degli altri si rivela anche in un
particolare caratteristico: essi non fanno  propa
ganda ».

te nel momento stesso in cui si opera per
contenere le eccessive preragative di quella
opposta. Pertanto anche qui la formula ge-
nerale del giustificato motive & sufficiente,
essendo essa tale da garantire i sindacalisti

e nel contempo gli imprenditori dagli
eventuali superamenti dei limiti di liceith
dell’azione sindacale. Non mi nascondo che
altra pud essere la soluzione, quella preci-
samente di voler salvaguardare al massimo
l'azione sindacale, conferendo agli espo-
nenti maggiori di questa una vera e pro-
pria immunita; qui la questione & eminen-
temente politica e va risolta su questo pia
no, anche se pud osservarsi che con siffat-
ta indicazione si sarcbbe coerenti ad una
certa logica, a quella di una scelta prefe-
renziale, politicamente giustificata secon-
do una discrezionale valutazione di meri-
to, per uno degli interessi in contrasto, Ma
& alurettanto logico che, scelia questa solu-
zione (da porre, in ipotesi, nettamente, al
fine di fugare ogni equivoco), si ricordi
come opni immunitd, ivi compresa (alquan-
to teoricamente) quella parlamentare, ha un
limite; pertanto la prudenza consigliereb-
be, nel caso, di consentire, con opportung
garanzie giurisdizionali, la remozione del
particolare privilegio rispetto a chi se ne
sia dimostrato indegno. Inoltre bisognereb-
be precisare con estrema chiarezza, diretta-
mente o indirettamente, chi puéd ritenersi
investito di siffatta immunith, giacche se
si adoperano formule generiche (ad es, <1
lavoratori investiti di cariche sindacali »)
si prospetta realisticamente l'ipotesi che
I'mprenditore debba wrovarsi a che fare,
un bel giorno, con una folla innumerevole
di dipendenti-deputati ... Da parte ope-
raia dovrebbe infine considerarsi che, nel-
l'attuale situazione di pluralith sindacale,
la genericita della formula del giustificato
motivo anche da questo lato conviene, per
non rischiare che possa ritenersi del tutto
giustificato un comportamento abnorme
nei confronti dei lavoratori di una deter-
minata affiliazione da parte del lavoratore
sindacalista di parte avversa, potendosi
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sempre questi giustificare per ragioni di
attivith sindacale. La formula deve essere
infatti tale da farvi includere anche il
Im'ncip'm che tutti i lavoratori, tutte le cen-
trali hanno diritto ad eguale rispetto ¢ con-
siderazione.

Resta da dire se, accolto il principio del
giustificato motive, questo licenziamento
« ordinario » pud coesistere o no ed in
quali termini col licenziamento per giusta
causa, prospettandosi, nel questionario mi-
nisteriale, la tesi secondo la quale dovreb-
bero coesistere questi due tipi di recesso, se-
condo un incerto e nebuloso criterio di
progrediente graviti. In concreto a me
pare che la distinzione abbia un senso solo
in quanto ai due tipi di licenziamento cor-
rispondano’ conseguenze del tutto diverse
e in gquesto senso la questione & collegata
all'altra insorta circa la definitiva sorte del-
la regolamentazione ora posta in tema di
indennitd di anzianith, E evidente che se
I'indennitd di anzianith deve essere in ogni
caso riconosciuta al lavoratore, viene meno
il motivo di fondo per distinguere tra i due
li]}i di licenziamento, in questa ipotesi &
preferibile che si contempli un unico caso di
possibile licenziamento, quello appunto per
quale causa che non consente la prose-
cuzione nemmeno provvisoria del rap-
porto, dovrebbe essere unicamente pre-
vista per consentire all'imprenditore di
estromettere immediatamente il lavoratore
dell'impresa senza preavviso, In sostanza
la cal. giusta causa rileverebbe solo ai fini
della concessione o no del preavviso. Ora,
per guanto attiene all'indennita di anzia-
niti, ogni scelta & evidentemente legittima;
solo che la proposta generalizzazione svuota
praticamente V'istituto del suo profﬂndﬁ sl-
gnificato che & appunto quello di funzio-
nare come un elemento che induce ad una
certa elasticith nelle scelte dei soggetti per
quanto attiene alla convenicnza o no di
proseguire il rapporto di lavoro e come un
elemento che pud costituire un incentivo
rispetto alla condotta del lavoratore. In so-
stanza l'indennitd & sorta con questa fun-

zione empirica e in essa ha trovato del tut-
to esaurientemente e non gia cervellotica-
mente la sua logica; la prospettiva di veder
col tempo accrescere questo beneficio spin-
ge il lavoratore a non recedere facilmen-
te dal contratto, se altrove deve poi comin-
ciare a decorrere ex novo 'anzianith; il ti-
more di perderlo induce ad evitare gravi
comportamenti lesivi degli interessi della
impresa e del buon ordine in essa; il fatto
che col licensiamento per giusta causa il
lavoratore abbia perduto indenniti, viene
economicamente valutato dall'imprendito-
re e, di norma, concorre a raﬁfﬂrzarc tutte
quelle eloguenti ragioni per le quali con-
viene desistere dal possibile ricorso ai ri-
medi di diritto comune, per ottenere il
problematico risarcimento dei danni. Que-
sta @ la giustificazione dell’istituto in rap-
porto alla sua atwale regolamentazione;
per questo, confesso che mi sono sempre
parse alquanto bizantine le discussioni sul-
la sua natura giuridica, poiché gueste di-
scussioni sono per definizione insuscettive,
di risultati appaganti sul piano della dom-
matica che gira a vuoto, posto che l'inden-
nitd ha, se si vuole, questa ralio di per st
ambivalente ¢ compromisoria e nella con-
siderazione della medesima si esaurisce il
discorso; egualmente priva di concretezza
mi & parsa la questione, ampiamente dibat-
tuta negli ultimi tempi, in ordine alla pre-
tesa illegittimith della norma che esclude
il beneficio nella ricorrenza di determinate
situazioni, a ragione del dedotto carattere
retributive del medesimo, cadendosi cosi
in pieno ed ingiustificato apriorismo: I'in-
dennit, prima di avere questa o quella na-
tura, & in'primis quello che il legislatore
ha voluto che fosse, secondo sue insindaca-
bili scelte ¢ poiche, secondo queste scelte,
Iindennith non spetta in certi casi, la me-
desima non ha ovviamente carattere retri-
butive onde cade la premessa dell'assunto
che rovescia del wutto i termini logici del
problema, Ora, come ho detto, il legisla-
tore & certo libero di innovare, ma ¢ desi-
derabile che si renda ben conto dei termi-
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ni del problema; che cio¢ lindennitk, ge-
neralizzata, perde ogni funzione in rappor-
to alla concezione originaria, Ora io non
s0, sul piano della valutazione comparati-
va degli interessi, se questo veramente con-
venga: se, ad es., sia opportuno climinare
questo incentivo alla fedelia del lavoratore
nell'impresa, specialmente ora che, rispetto
alla mano d'opera specializeata, l'impren-
ditore ha talora un interesse non lieve alla
prosecuzione del rapporto (22). In defini-
tiva l'indennita cosi come ¢ oggi congegna-
ta, almeno ai sensi del codice ¢ prescin-
dendo dalle seluzioni accolte sovente nella
contrattazione collettiva, pud [unzionare
come un ostacolo alla eccessiva mobilita
dei lavoratori ¢ lorse, nell'epoca in cui i
si-avvia verso il pieno impiego e la rarefa-
zione della mano d'opera almeno in certi
settori ¢ per certe qualifiche, Uinteresse del-
I'imprenditore pud essere valutato non in
termini meramente egoistici. Comunque &
questa una zona aperta per libere scelte po-
litiche; ma se la generalizeazione sara di-
sposta, cade la ragione fondamentale per
distinguere due tipi di licenziamento.

Ma soprattutto, rispetto al licenziamen-
to, il punto essenziale & quello relative alle
possibili conseguenze dell’accertata illegit-
timiti del recesso. Obbligo inderogabile di
ripristinare il rapporto o soluzione alterna-
tiva di ordine economico? A mio avviso
non vi possono essere dubbi sulla scelta;
certamente il ripristino del rapporto (in
concreto giuridica continuithd del medesi-
mo, correndo comungue l'obblige di corri-
spondere la retribuzione, posto che nessu-
no pud otlenere manu militari la reiserzio-
ne effettiva del lavoratore nell'impresa) ¢
una soluzione del tutto coerente in linea
di piena legittimita e di totale, appagante

4

(22) Questo significa che, sul piano degli in-
teressi contrapposii, il p'rnblcma del contratto i
lavoro a termine, comincia a prospettarsi, nella
realti effettuale, talora in termind alquanto diversi
(rispeito a quelli tradizionali, come risulta da aleu-
ne vicende giurisprudenziatli: v. ad es. Cass. 23 lu-
glio 1963 n. 2045 in Foro ity 1963, 1, 1896 con mia
OESETVAZIONE,

giustizia. Ma al di la della logica dei prin.
cipi pur solennemente proclamati, ¢’ una
logica pit I)raionda, quella del sistema ¢
del naturale porsi del soggetto nel medesi-
mo, quella logica in virta della quale il
diritto, come soluzione empirica che rende
largo omaggio alla realth delle cose, non
coincide mai, integralmente, con la giusti-
zia. Orbene la soluzione integrale urta
trappo radicalmente con la spinta sponta-
nea che ¢ nelle cose e ritengo senz'altro
preferibile la seconda soluzione compro-
missoria. Per non esasperare i termini del
problema, & bene mettere in rilieve che in
ogni caso la prospettiva d'incorrere in una
non lieve responsabilitd patrimoniale costi-
tuird una ragione sufficiente perché si ri.
corra al licenziamento sol quando ne sussi-
stano veramente motivi gravi ed obbietti-
vamente valutabili: & questo, se non erro,
I'essenziale. Si dird che qui mi pronuncio
nel merito, ed & esatto; ma & un merito
che, nella misura in cui & in givoco la so-
stanza di fondo del sistema nei suoi pre-
supposti naturali anche se formalmente
non esplicitati in testi di legge, giustamen-
te preoccupa il giurista, Tutto cid che & na-
turalmente insopprimibile & per me, al
pari della necessita, pin forte di ogni legge
e di ogni considerazione in punto di coe-
renza logica aridamente conseguenzaria. Di-

cendo questo, mi rendo ben conto di an-

dare contro corrente, giacché ¢ di moda
oggi esaminare e risolvere i problemi della
umana convivenza in chiave di un vuoto
astrattismo che vanamente pretende di es-
sere razionale. Nella sostanza, quando si im-
pone senza alternative possibili la presenza
del lavoratore comunque indesiderato, la
impresa non ¢ pitt dell'imprenditore, si ap-
porta forse la pilt grave patente mortifi-
zione di quel sentimento di dominio che &
la molla naturale della specifica ativitd;
conviene urtare con siffatto rigore quel con-
testo psicologico che & cosi rilevante in una

attivith che, fin quando deve operare, co-

stituisce. 1l centro del sistema ? Ci si deve
rendere conto che vi & un limite oltre il
quale, al di I della forma, gli istituti sono
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nella realtd pit profonda distrutti ¢ rove-
sciati ¢ mutano di qualith; questo limite &
segnatlo da quel punto critico olre il quale
non opera pit la spinta spontanea del sog-
getto, perché questi non ha pitt motivo e
ragione di fmpegnarsi in una avventura
che non gli rappresenta piQt niente, anzi &
il contrario di quello che potrebbe sospin-
gerlo.

Nell'ambito dela progettata riforma, si
discute infing se sia opportuno chela legge
intervenga per generalizzare e regolare la
attivita delle commissioni interne. 11 pro-
blema va guindi considerato nel contesto
della finalith complessivamente perseguita
con lo statuto; non si tratta di discutere del
c.d, riconoscimento giuridico delle commis-
sioni di per s¢, ma della opportunita o no
i avvalersi delle stesse commissioni al fine
di assicurare l'effettivith di una piena tute-
la del lavoro nell'impresa, passando stru-
mentalmente attraverso la  presenza  di
istanze apposite all'interno della medesi-
ma. Cosi impogtate, il problema si pone in
un senso del tutto particolare e va colle-
gato all'altra rivendicazione di imporre,
sempre per il fine indicato, la diretta pre-
SET1E dcil"urg;mi.-.mzim'tc sindacale nei qu_—
ghi di lavoro. La commissione interna vie-
ne quindi in considerazione come possibile
strumento i questa presenza istituzionale
e la questione pub essere esaminata global-
mente, dovendosi risolvere una serie di
quesiti; se cosi convenga riconoscere talu-
ne prerogative al sindacato, congiuntamen-
te o in alternativa al cd. riconoscimento
giuridico delle commissioni. 11 legislatore
ha cost innanzi a sé tre possibili vie: disci-
plina per legge delle sole commissioni in-
terne, disciplina delle commissioni e conte-
stuale riconoscimento di prerogative sinda-
cali, esclusive riconoscimento di  queste
prerogative alle organizzazioni, In tal mo-
do, nell'ambito delle sue scelte squisita-
merte politiche, il legislatore medesimo
pud tener conto del contrasto che allo sta-
to sussiste tra le varie centrali sindacali
sulla sorte definitiva delle commissioni in-
terne o quanto meno sulla ripartizione del-

le competenze tra le commissioni ed i sin-
dacati. Senza voler entrare nel merito di
questo contrasto, & da rilevare che la prima
soluzione & quella che, di gran lunga, evita
le complicazion] in una certa smisura insi-
te nelle altre. Infatti, quando si trata di
riconoscere la diretta presenza del sinda-
catg ncll'impresa, ¢ evidente che le prero-
gative vanno in linea di principio ricono-
sciute a tutte le associazioni sindacali rap-
presentative ¢ cid determina alcuni inter-
rogativi dei [|uali dird in !‘s(:guitﬂ, Al con-
trario tenendo conto delle sole commissio-
ni interne, in guanto queste sono costitui-
te sulla base delle consultazioni eleworali,
il problema della rappresentativith & auto-
maticamente superato perché si risolve ap-
punto nel meccanismo elettorale attraverso
il guale le varie asociazioni acquisiscono
nell'impresa, in concreto, quel peso che la
sorte delle urne loro riserva, salvo che an-
che qui, come si propone da parte di una
centrale sindacale al ravolo delle trattative
ora in corso, non si vogliano riproporre i
problemi dei quali dird facultizeando solo
le associazioni sindacali alla presentazione
delle liste dei candidati. In sostanza le com-
missioni interne, come organismo unitario
di derivazione elettiva, permetwone di ri-
solvere questo delicatissimo problema; la
soluzione corrisponderebbe, del resto, ad
una non trascurabile esperienza ventenna-
le auvraverso la quale sono passate, bene o
male convivendo, le varie centrali antago-
nistiche. Si obietta che c'é il pericolo delle
esorbitanze delle commissioni interne, del-
l'accapparramente da parte di queste dei
compiti naturalmente spettanti al sindaca-
to e l'obiezione ha un non trascurabile peso
alla luce del tradizionale antagonismo tra
rappresentanze extraziendali e introazien-
dali nel movimento sindacale. Ma pud os-
servarsi che la questione si pone in termini
di concreti rapporti di forza e di situazione
generale: le esorbitanze vengono fuori non
gid a ragione di una determinata soluzione
legislativa, ma per la carenza dell'organiz-
zazione sindacale che non riesce ad imporsi
nella misura resa necessaria dalla sua natu-
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rale vocazione. L'esistenza della commissio-
ne interna di per s¢ non rappresenta nien-
te su questo piano, percheé resta da vedere
se la commissione pud in CONETELo assurge-
re a centro autonomo di potere o se vice-
versa essa € destinata a vivere come mera
espressione i un potere che in realtd si
svolge altrove, L'esperienza di tutu i setto-
ri e specialmente quella che si ricava dalla
evoluzione delle istituzioni politiche nella
concretezza  storica  ampiamente Tiprova
come non vi sia sempre coincidenza ra le
solurioni formali e Ia reale collocazione de-
gli effettivi centri di potere; cosi & ben noto
¢he la suprema direzione politica fa for-
" almente capo alle assemblee parlamenta-
ri, ma sostanzialmente alle segreterie dei
partiti politici: sta al movimento sindacale
di ottenere con la sua forza una corrispon-
dente « slasatura » rispetto alle istanze che
la legge eventualmente pud considerare per
darg una rappresentanza ai lavoratori nella
impresa. E non ha torto si & osservato, nel
contesto della polemica tra le varie centra-
li, che la stessa rigida delimitazione dei
compiti della commissione interna non ha
senso se, in luogo della commissione, il sin-
dacato non & in grado di imporsi, cosi de-
terminandosi un vuoto di potere (23), In
ogni caso, la legge eventualmente discipli-
natrice delle commissioni interne dovra
cercare di specificare con molia esatiezza
non solo i compiti, ma soprattutte gli stru-
menti a disposizione delle commissioni,
queIIn che esse ed 1 suoi componenti pos-
sono fare, stabilendo concrete prerogative.
Giustamente si ¢ osservato, in generale, che
a questa esigenza di massima specificazione
deve corrispondere tutta la progettata ri-
forma (24), giacché se & vero, come si af-
ferma nel questionario ministeriale, che &
impossibile scendere in questa sede a parti-
colari di natura regolamentare, & da evitare
in materia cosi delicata, la vuota astrattezza

(2%) Come a ragione si osserva nell'articolo
Commissioni interne & diritti sindacali nelle azien.
de, in Rass. sind. n. 63 del 23 maggio 1965.

(24) v, C. SMURAGLIA, intervento cit. sufira.

di proclamazione generali del tutto inap.
paganti. In particolare la legge davri pre.
vedere la possibilita di determinare esatia-
mente, nella singola imprea, il tempo di-
sponibile per i commissati al fine dello
- espletamento del loro mandato, stabilendo
che le eventuali contestazieni tra la com-
missione e la direzione debbono essere ri-
salte dall'ispettorato del lavoro. E ovvio in-
fine che la legge dovra adeguatamente ga-
rantire e tutelare i componenti delle com-
missioni.
Ove si prcscciga la soluzione della -
retta presenza sindacale, dovrd specificarsi
quanto potra fare il sindacato. E ben noto
che le rivendicazioni si articolane su quat-
tro punti: si chiede la posibilita di indire
assemblee del personale, di avere albi a di-
sposizione per laffissione di comunicati,
che le direzioni provvedano alla trattenuta
dei comtributi dovuti dai lavoratori ap-
partenenti alle organizazioni sindacali alle
medesime, che i1 lavoratori investiti di ca-
riche sindacali possano fruire di permessi
retribuiti per 'espletamento del loro man-
dato. In ordine a gueste rivendicazioni ci
sono alcuni rilievi da fare. Per quanto at-
tiene alla trattenuta dei contributi, & au-
spicabile che la legge garantisca al massimo
l'effettiva libertd dei lavoratori: sono riso-
lutamente contrario a tutte le soluzioni che
qui come altrove (ad es. in materia di or-
ganismi rappresentativi degli studenti uni-
versitari) possono favorire la burocratizza-
zione delle organizzazioni di parte, la vita
facile per ghi attivisti che, asicuratisi i mez-
zi Ainanziari per imposizione di legge, non
abbiano 1l pungole delle dure necessiti
quotidiane e trovine in questo la spinta
per vivere ed operare distaccati dai ceti
che pretendono di rappresentare. Le orga-
nizzazioni chiamate a rappresentare dialet-
ticamente le varie cerchie degli interessi
particolari, hanno un senso, una dignita e
una moraliti solo in quanto costantemente
si alimentino della forza che pud ad esse
provenire dalla fattiva, volontaria adesio-
ne delle basi; altrimenti degenerano in en-
titd parassitarie che & bene rimuovere per-
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che: costituiscono solo fonte di equivoco, La
misura nella quale si riesce a cavare soldi
dalle tasche della gente & l'indice pil si-
gnificativo della reale e rispettabile “forza
i un movimento. Per questo sono contra-
rio alla proposta, pit volte formulata, di
imporre alla gcm:rallit:l un contributo ab-
bligatorio a favore dei sindacati, anche se
in forma indiretta o larvata; la legge per-
tanto fard bene a disporre con cautela circa
la prnpmta trattenuta.

Che ai lavoratori chiamati ad incarichi
sindacali si conceda poi il tempo disponi-
bile per attendere al loro mandato, & com-
prensibile, ferma la necessith di poter pre-
cisare esattamente gli incarichi sindacali
in guestione. Ma non comprendo assoluta-
mente perché si debba disporre nel senso
che questi permessi siano retribuiti (la
questione pud farsi anche per le spese oc
correnti per la installazione degli albi e
forse per 1 locali che l'imprenditore do-
vrebbe mettere a disposizione per le assem-
blee). Probabilmente codesta auspicata pre-
visione ¢ da considerarsi del wrto illegitti-
ma, giacché non trove nel nostro pur dif-
fuso testo costituzionale una norma che
consenta di imporre a determinati soggetti
le spese dell'altrui liberty sindacale. E, a
parte la questione di legittimita, c'¢, mi si
consenta, o meglio dovrebbe esservi, una
questione di dignitd, giacche ad un movi-
mento sindacale serio dovrebbe ripugnare
di dover mendicare dagli avversari naturali
(di classe I}, Ma qui si toccano note dolen-
ti, relative ad un movimento che in venti
anni, se ¢ stato largo di vuoto demagogi-
smo e di ginnastica agitatoria a vuoto, non
¢ stato nel suo complesso capace di darsi
una organizzazione autosufficiente e respon-
sabile, ben poco costruendo; dopo di che
non si sa bene in base a quali titoli si pos-
sa bistrattare, come riformista e capitolar-
da, quella generazione di sindacalisti che,
nel trentennio che va dal 1890 al 1920, sep-
pe costruire quel poco sul quale in defini-
va «i rivoluzionari» di oggi vivono di
rendita.

Ammesso che la legge consenta quanto

si chiede, resterd da provvedere circa i con-
creti svolgimenti, fermo che nella discipli-
na fondamentale dovranno contenersi chia-
re formulazioni, comungue prevedendosi,
al fine di risolvere probabili contestazioni,
l'intervento risolutivo degli ispettorati del
lavoro, Ma resta da stabilire a quali asso-
ciazioni debbono essere riconosciute queste
prerogative. Il riferimento al eriterio della
rappresentativith ¢ di rigore. Ma quali svol-
gimenti in concreto debbono prevedersi sul
punto ? Ho detto in precedenza che, in-ge-
nerale, tutto lo statuto pud strutturarsi con
un adeguato raccordo alla contrattazione
collettiva. Specificatamente, sul punto pag-

e T
ticolare, la legge potrebbe riconoscere e' .

accennate prerogative alle associazioni sin-
dacali pit rappresentative, rimandando poi
per le necessarie specificazioni ai contratti
collettivi o agli accordi stipulati tra le stes-
s¢ associazioni, mentre, in difetto di queste
integrazioni convenzionali, dovrebbe prov-
vedere ispettorato del lavore, con possibili
gravami, Ma come si pone, atiraverso que-
sto ipotizzabile congegno, il problema della
rappresentativith ? Scendendo al concreto,
sulla scorta della prassi finora seguita, po-
trebbe aversi la stipulazione di un accordo
interconfederale specificativo o di una se-
rie di accordi di categoria da parte delle
associazioni imprenditoriali dapprima con
le tre centrali che solitamente operano in
unita d'azione (CGIL. CISL, UIL) ¢ quin-
di con le minori centrali, ivi compresa la
CISNAL rispetto alla quale sussiste, da
parte delle altre organizzazioni dei lavora-
tori, la ben nota pregiudiziale politica. Pud
andare tutto liscio secondo lo schema pro-
posto anche sul problema gui esaminato ?
i prevedibile che su una questione cosi
pregiudiziale, di principio, come quella
della rappresentativitd, i tre sindacati mag-
gioritari accettino di buon grado che la
controparte Ticonosca in sostanza parita di
prerogative alla centrale invisa ? £ ben vero
che finora le diverse organizzazioni italiane
hanno evitato di spingere a fondo su que-
sta guestione che in altre esperienze avreb-
be probabilmente determinate un conflitte
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d. giucisdizionale, ma non ¢ male formu-
lare in.questa sede il .quesito, anche perche
la questione ivischia «i diventare scottante
per tutte le parti che non potranno innan-
zi a.questa evenienza sicorrere a scappatoie,
se si «prospetta la possibilita di assemblee
del .pevsonale jindette e tenute .dai sinda-
listi della (GISNAL, con probabili gravi
turbamenti idell’ordine aziendale. Se, come
¢ possibile, le tre maggiori organizzazioni
riusciranno a superare il punto, ottenendo
dalla contropaste .imprenditoriale, anche
essa a.questo-punto presumibilmente inte-
ressata ad evitare nelle.imprese conflitti che
rischiano di divenire sanguinosi, il ricono-
scimento.dell’esclusiva, ¢ tuttavia anche pre-
vedibile.che da centrale oe centrali escluse
(si pensi -anche al sindacato dell’automo-
bile .non wrascurabile in talune imprese),
sollevino contestazioni .innanzi all'ufficio
pubblico al.quale é commesso di risolver-
le; Tufficio .dowra decidere della rappresen-
tativita. dell’organizzazione ricorrente e allo
stato potra wrisolvere il punto sulla scorta
delllunico.dato obiettivo disponibile e cioé
i sisultati delle competizioni elettorali per
le.elezioni,delle. commissioni interne. Satto
questo -profilo risulta dimostrato che, mal-
grado .tutto, le .commissioni jinterne rap-
presentano oggi l'unica base sufficiente-
mente ;obiettiva sulla quale ¢ possibile ri-
cucire, con molta fatica, -una tenue traccia
organica .per tenere in piedi il traballante
edificio. -

Per aggirare l'ostacolo della rappresen-
tativitd, Ja legge .potrebbe -tuttavia ricorre-
re alla soluzione .di consentire la presenza
sindacale.non su base extraziendale, ma al
contrario.su base interna all'impresa. Si.po-
trebbe .cosi disperre che nell'impresa un
¢erio,numero dilavoratori, da determinar-
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si iin relazione alle dimensioni dalla mede-
sima, pud cestituirsi In Tageruppamento
sindacple che verrebhe, gosi direttamente jin-
vestito delle prerogative in discorsp. Con
siffatto espediente e varie cemtrali potreb-
berp ,essere indirettamente presenti, alme-
no quelle che hanpo la dispenibilita del
numero minimo richiesto. E prevedibile
che di nerma quelle, che sono oggiFeputate
centrali minori verrebbero escluse dal giyo-
co, mentre in molte imprese ¢ altrettanto
prevedibile che cosi avverrebbe anehe,per
qualcuna delle cantraligitenute i maggio-
re rappresentativita. (Resta da vedere se a
questa soluzione non .si oppanga l'eceezio-
ne che i lavoratori possonp rifuggise dallo
esporsi;pubblicamente manifestando:la pro-
pria -affiliaziane sindacale. Ma i& certo che
in una situazione complessiva cosi-fluida la
soluzipne pesfetta non pud ottenersi, men-
tre solo con molta buona volonti e con
molto.empirismo qualche passo innanzi, se
siwvuole, potra farsi. Sara comungue iinte-
ressante vedere e come le idee alquanto.ne-
hulase che ora circolano si.concretizzeran-
no,in praogettati articoli di legge .e come s1
svolgera il dibattito alle Camere, ove esso
sia naturalmente condotto non solo awen-
do presenti le finalita politicosindaeali di
facile enunciazione, ma con la serietd jtec-
nica che & da auspicare. Non & da .esclu-
dere,.come ho.gia detto, ¢he ne venga fuo
ri,, .approfondendo il dibatito, la constata-
zigne obiettiva di come sia difficile .costrui-
re, con lo strumento legislativo, qualcosa
di organico e di sensato in una situazipne
sindacale cosi incerta € contorta. A questo
momento, se s1 avra il coraggio di fare il
punto, puo darsi che .possa riprendersi, an-
dando a capo, un pil organico.discorso.



